Skutki obniżenia górnych stawek podatkowych oraz zwolnień przedmiotowych.

Obniżenie przez Radę Gminy górnych stawek w podatku od nieruchomości, podatku rolnym i podatku od środków transportowych wpłynęło na obniżenie możliwych do uzyskania dochodów z tych tytułów o kwotę      2 132 532 zł.  w tym : 

- w podatku od nieruchomości                           1 412 656 zł.

- w podatku rolnym                                               362 755 zł.

- w podatku od środków transportowych              357 121 zł.

Zastosowane przez Radę Gminy zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomości  obniżyły możliwe do uzyskania dochody o kwotę 474 590 zł.

Przebieg realizacji  dochodów  przez organ podatkowy.

1.  Ulgi w spłacie należności podatkowych
Wójt Gminy rozpatrując indywidualne podania w sprawie udzielenia ulg w spłacie należności gminy wydał decyzje o umorzeniu, rozłożeniu na raty, odroczeniu terminu płatności.  Wartość decyzji mających wpływ na obniżenie realizacji dochodów wyniosła    163 573 zł.  z tego:

a) u m o r z e n i a


· podatku od nieruchomości

osoby prawne    :        2 decyzje     na  kwotę        123 568 zł.

osoby fizyczne   :    190 decyzji      na  kwotę          11 370 zł.

· podatku  rolnego

osoby  fizyczne  :      16 decyzji      na  kwotę            2 927 zł.

· podatku  leśnego

osoby  fizyczne  :       3 decyzje      na  kwotę                 31 zł.

            -   podatku od środków transportowych

                 osoby  fizyczne  :        5 decyzji      na  kwotę            7 699 zł.

· odsetek od nieterminowych wpłat podatków

                 osoby  prawne   :        1 decyzja     na  kwotę            1 233 zł. 

osoby  fizyczne  :      11 decyzji      na  kwotę            1 218 zł.
 R A Z E M : 228   DECYZJI    NA   KWOTĘ    148 046 ZŁ. 
b) r o z ł o ż e n i e  n a  r a t y   i   o d r o c z e n i e   t e r m i n u 

           p ł a t n o ś c i  

           -   podatku od środków transportowych

                osoby   fizyczne  :        3 decyzje     na  kwotę         10 178 zł.
· odsetek od nieterminowych wpłat podatków

                osoby  fizyczne   :        2 decyzje     na  kwotę              738 zł. 

R A Z E M  :   5  DECYZJI   NA   KWOTĘ     10 916 ZŁ.
  Wójt Gminy wydał również dwa postanowienia  o wyrażeniu zgody na zastosowanie ulg w zakresie podatków i opłat stanowiących dochody gminy a pobieranych przez Urzędy Skarbowe.

  Na podstawie tych postanowień  Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego w Toruniu 

           -    umorzył podatek od spadków i darowizn w kwocie 3 850 zł,

           -    rozłożył na raty podatek od spadków i darowizn w kwocie 761 zł. 

Decyzje Wójta o zastosowaniu ulg podejmowane były zgodnie z Ordynacją podatkową w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym. Głównymi  przesłankami do ich stosowania były następujące okoliczności:

· utrata źródeł dochodu, 

· wypadki losowe   (choroba, pożar, inne zdarzenia uznane za wyjątkowe).

Ogólna kwota skutków zastosowanych ulg w spłacie należności stanowi 2,07 % zrealizowanych dochodów z tytułu podatków i opłat pobieranych  przez organ podatkowy .

2. Zaległości w należnościach  podatkowych.

      Ustalone na dzień 31.12.2009r. zaległości w dochodach z tytułu należnych podatków i opłat pobieranych przez organ podatkowy wyniosły 1 034 224 zł (stanowią  11,50 % należnych dochodów z w/w tytułów).

       Największy udział w ogólnej kwocie zaległości stanowią zobowiązania podatników podatku od nieruchomości, które wynoszą 716 939 zł ( tj. 69,32 % ogólnej kwoty zaległości ),  w  tym kwota  535 807  zł dotyczy  osób fizycznych.

W roku 2009 wysłano 2 343 wezwań do zapłaty na kwotę 586 959 zł. i wystawiono 429 tytułów wykonawczych  na kwotę 152 789 zł. W Urzędzie Skarbowym pozostają do realizacji tytułu wykonawcze złożone przed rokiem 2009 na kwotę 214 697 zł. Urzędy skarbowe zwracają część tytułów wykonawczych  wraz  z  postanowieniami  o umorzeniu postępowania egzekucyjnego z uwagi na brak możliwości wyegzekwowania długu, ponieważ prowadzona egzekucja z ruchomości, z rachunku bankowego jest bezskuteczna. Jedną z przyczyn umorzenia postępowań egzekucyjnych jest brak możliwości doręczenia tytułów wykonawczych z powodu emigracji podatników za granicę naszego kraju. Ponadto Urzędy Skarbowe wstrzymują czynności egzekucyjne z powodu zbiegu egzekucji sądowej i administracyjnej do czasu wyznaczenia organu do prowadzenia egzekucji łącznej. 

Wierzytelność z tytułu podatku od nieruchomości w kwocie 11 821 zł dot. podmiotu w upadłości (osoba fizyczna), która była zgłoszona do Sądu Rejonowego w Toruniu – XIII Wydział Gospodarczy ds. Upadłościowych i Naprawczych nie została uwzględniona w ostatecznym planie podziału funduszy masy upadłości. Z informacji w/w Sądu wynika, że zostały zaspokojone jedynie wierzytelności należące do kategorii I  w 96,28 %.

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – Wydział Ksiąg Wieczystych – na dzień 31.12.2009r. wpisane są hipoteki przymusowe z tytułu zaległości podatkowych w podatku od nieruchomości na kwotę 312 879 zł (30 wpisów). 

       Pozostałe zaległości z tytułu podatku od nieruchomości w kwocie 181 132 zł dotyczą osób prawnych.

W roku 2009 r. wysłano 37 wezwań do zapłaty na kwotę 296 658 zł i wystawiono 5 tytułów wykonawczych na kwotę 65 725 zł.  W Urzędach Skarbowych pozostały do realizacji tytuły wykonawcze wystawione przed 2009 r. na kwotę 27 842 zł.
Wierzytelność z tytułu podatku od nieruchomości w kwocie 4 932 zł dot. podmiotu w upadłości (Przedsiębiorstwo Rolno-Spożywcze ,,AKRA”), która była zgłoszona do Sądu Rejonowego w Toruniu – XIII Wydział Gospodarczy dla spraw Upadłościowych i Naprawczych nie została uwzględniona w ostatecznym planie podziału funduszy masy upadłości. Z informacji w/w Sądu wynika, że zostały zaspokojone jedynie wierzytelności należące do kategorii I  i II, a wierzytelność Gminy Lubicz była zaliczona do kat. III.

       Drugą  pod względem stanu zaległości grupę stanowią należności z tytułu podatku od środków transportowych, które wynoszą 243 429 zł (stanowią one 23,54 % ogólnej kwoty zaległości).

W roku 2009 wysłano 71 wezwań do zapłaty na kwotę 191 258 zł i wystawiono 34 tytuły wykonawcze na kwotę 91 197 zł. W Urzędzie Skarbowym pozostają do realizacji tytuły wykonawcze złożone przed 2009r. na kwotę 104 515 zł. Mimo wszczętych i prowadzonych postępowań egzekucyjnych skuteczność tych działań jest niezadowalająca, gdyż Urzędy Skarbowe jak również Komornicy Sądowi bardzo często umarzają postępowanie egzekucyjne, a ponowne wszczęcie egzekucji może nastąpić dopiero po ujawnieniu przez  Urząd Gminy majątku lub źródła dochodu zobowiązanego. Umorzenie postępowań egzekucyjnych następuje z powodu bezskutecznej egzekucji z ruchomości i kont bankowych. 

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – Wydział Ksiąg Wieczystych – na dzień 31.12.2009r. wpisane są hipoteki przymusowe na kwotę 47 501 zł (7 wpisów). 

     Znaczne zaległości w kwocie 72 767 zł dotyczą należności z tytułu podatku rolnego (stanowią one 7,04 % ogółu zaległości).

W roku 2009 wysłano 234 wezwań do zapłaty na kwotę 86 6688 zł oraz wystawiono  35 tytułów wykonawczych na kwotę 28 108 zł. W Urzędzie Skarbowym pozostają do realizacji tytuły wykonawcze złożone przed 2009r. na kwotę 22 146 zł.

W Sądzie Rejonowym w Toruniu – na dzień 31.12.2009r. wpisane są hipoteki przymusowe  na kwotę 6 597 zł (6 wpisów).

   W roku 2009 spłacone zostały zadłużenia z tytułu podatku od nieruchomości i podatku rolnego objęte hipoteką przymusową na kwotę 89 622 zł.

3.  Podsumowanie

      Organ podatkowy zrealizował planu dochodów budżetowych z tytułu podatków i opłat za rok 2009  w wysokości 7 907 757 zł , co stanowi 105,6% planu w wysokości 7 488 300 zł. 

Przebieg realizacji pozostałych dochodów
Podatki i opłaty pobierane na rzecz gminy przez urzędy skarbowe.

	Tytuł dochodów
	Plan
	Wykonanie
	Należności pozostałe do zapłaty

	
	
	w  zł
	w %
	w zł

	Podatek od działaln. gospod.  – karta podatkowa
	40 000
	38 936,35
	
	85 448,93


	Podatek od spadków i darowizn
	100 000
	37 164,69
	
	21 049,55

	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	1 525 000
	855 605,35
	
	2 766,46

	Udziały w pod. dochod. od os. prawnych
	500 000
	341 381,84
	
	0

	Opłata skarbowa
	-
	-
	
	990,50

	Odsetki
	-
	7 515,50
	
	0

	
	2 165 000
	1 288 573,73
	
	110 442,86


W zakresie  ustalonych na koniec roku należności zaległość stanowią :
- karta podatkowa …………………………………………………......................85 448,93 zł

- podatek od spadków i darowizn………………………………………………… 6 426,55 zł

- podatek od czyn. cywilnoprawnych……………………………………………. 2 953,88 zł

- opłata skarbowa…………………………………………………………………….. 990,50 zł

 r a z e m …………………………………………………………………………..95 819,86 zł
Sytuacja gospodarcza w kraju  wyraźnie wpłynęła na  poziom realizacji powyższych dochodów.  

Udziały gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych.

Plan dochodów ustalony w wysokości 10 077 222 zł wykonano w wysokości  9 340 828,00 zł, co stanowi 92,7% planu.  Na stopień realizacji tych dochodów bezpośrednio wpłynął poziom bezrobocia oraz sytuacja  finansowa przedsiębiorstw . 
Pozostałe dochody.

W  zakresie pozostałych niepodatkowych  należności budżetu gminy znaczące zaległości występują z tytułu:
-należ. od dłużników alimentacyjnych………………………………………….501 585,44 zł

  (w części należnej gminie)
- opłaty planistyczne i adiacenckie……………………………………………..172 493,06 zł

- czynsze za lokale mieszk………………………………………………………..46 731,21 zł
- za obsługę komunalną lokali mieszk. ……………………………………        44 908,83 zł
Należności wymagalne podlegają bieżącej analizie, wysyłane są wezwania do zapłaty, ponaglenia oraz wszczyna się postępowania egzekucyjne.

